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RESUMO

A formacdo de uma Regido Metropolitana agrega um conjunto de municipios através de elementos de
identidade entre os mesmos. Esse agrupamento propicia um beneficio mituo através da identificagdo e
execugdo de projetos de interesse comum, onde um dos municipios opera como o centro de interagdo
socioecondmica. Na Bahia, um dos estados mais populosos do nordeste brasileiro com cerca de 15 milhes de
habitantes, existem apenas duas regiGes metropolitanas: a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e a Regido
Metropolitana de Feira de Santana (RMFS). A RMFS foi recentemente criada (6 de Julho de 2011) com o
objetivo de integralizar administrativamente o nicleo de Feira de Santana aos municipios de Amélia
Rodrigues, Conceigdo da Feira, Conceigdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho, além de outros
dez municipios que se configuram como sua éarea de expansdo. Analisando o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e utilizando dados sobre as condi¢des de saneamento dos municipios que compdem a RMFS e
agregado da area de expansao, o presente trabalho prop8e caracterizar elementos que confirmem também no
saneamento a identidade integradora da Regido, ratificando a importancia desse aglomerado urbano para criar
as condicfes de governanca que vao permitir a captacdo e gestdo de recursos para melhorias no sistema de
saneamento. Os resultados confirmam essa identidade em niveis de precariedade do sistema, embora tal
deficiéncia ndo se reflita nos também semelhantes indicadores de desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: Regibes Metropolitanas, Feira de Santana, Saneamento Bésico.

INTRODUCAO

Uma regido metropolitana (RM) é formada por um ndcleo urbano ligado as &reas vizinhas através de relagdes
de interdependéncia. Nesse agrupamento, cuja existéncia permite a identificagdo de problemas e execucédo de
projetos de inte-resse comum, um dos municipios atua como centro de interagdo socioecondmica. Na forma de
aglomerados urbanos, essas regifes ganham vantagens e acabam sendo priorizadas na distribuicdo de recursos
de programas federais e estaduais nas areas de infraestrutura, habitacdo, transporte e saneamento, entre outros
(GARSON, RIBEIRO e RODRIGUES, 2010). No Brasil, o Censo Demografico de 2010 registrou 70 RMs
entre as quais encontravam-se também agrupamentos envolvendo municipios de distintas unidades da
federacdo. Estas regiBes metropolitanas “interestaduais” sdo denominadas Regifes Integradas de
Desenvolvimento (RIDES) e como as demais RMs ndo se constituem em regides administrativas com
personalidade juridica propria.
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Contrapondo-se aos principios que norteiam e definem uma RM Firkowski (2012 apud Miranda 2015) afirma
que a formacdo das regiBes metropolitanas tém se pautado basicamente pela necessidade de ordenamento
territorial na escala regional em detrimento do fenémeno metropolitano, como por exemplo conurbacéo, visto
gue em muitos casos a cidade ndcleo ndo contém caracteristicas de metrépole e portanto ndo assume um
verdadeiro papel de centro na regido. Corroborando essa linha de raciocinio, Marambaia e Santos (2012)
estabelecem duras criticas a recém-criada Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) classificado
como uma deciséo politica fundamentada em um ato de "descaso técnico".

A RMFS foi criada pela Lei Complementar Estadual n® 35, de 6 de Julho de 2011, com o objetivo de
integralizar administrativamente o nlcleo de Feira de Santana aos municipios de Amélia Rodrigues, Conceigdo
da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho (BAHIA, 2011). A RMFS tem uma
area de 2.312,49 km? e uma populacédo estimada em mais de 700 mil habitantes com uma taxa de urbanizacéo
de 87,51%, PIB superior a R$ 14 bi (IBGE, 2015) e alto indice de desenvolvimento humano (0,703). No
projeto inicialmente apresentado, estavam inseridos outros 10 municipios (Anguera, Antdnio Cardoso,
Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, Irard, Riachdo do Jacuipe, Santa Barbara, Santandpolis e Serra Preta). A
exclusdo desses 10 municipios baseou-se em critérios técnicos relacionados principalmente na baixa taxa de
urbanizagdo dos municipios (Figura 1).
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Figura 1: Delimitacio da Regifo Metropolitana de Feira de Santana e Area de Expanséo

Em Relatério de Pesquisa acerca dos arranjos institucionais voltados a governanca de espacos metropolitanos
o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em associacdo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (SEDUR), fundamenta a relevancia da RMFS na economia do estado, além do seu
dinamismo social e econémico, caracterizado, entre outros aspectos, pela diversidade das atividades
produtivas. Segundo o estudo, 0 municipio de Feira de Santana embora ndo atenda aos critérios conceituais de
uma metroépole, classifica-se como um pélo estadual, o Unico da Bahia, com alta concentracdo e complexidade
de atividades dos setores de comércio, servicos, saude, sistema bancéario e ensino superior (IPEA, SEDUR,
2013). No quesito de gestdo, que engloba o arcabouco institucional e organizacional, Feira de Santana, assim
como Salvador, apresenta maxima complexidade e concentracdo. Nesse contexto, verifica-se que a criacdo da
RMFS pode viabilizar a formacdo de estruturas administrativas que venham a desenvolver o interior do estado
de forma socioeconomicamente equilibrada e integrada, reduzindo as disparidades regionais através de
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esforcos compartilhados para o exercicio de fungdes publicas comuns, como os servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

Nas regides metropolitanas (RMs) brasileiras, onde as vezes hd uma integralidade nos servigcos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, acaba havendo uma organizagéo territorial que vai além dos
limites municipais. Apds a aprovagdo da lei 11.107/2005 que dispde sobre os consorcios publicos para
realizacdo de interesses em comum, 0s municipios metropolitanos podem realizar consércios como uma
alternativa para construir uma institucionalidade na gestdo desses servigos. A atengdo aos servicos de
saneamento é demanda comum aos municipios da RMFS, onde Estudo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2010) informou a necessidade de adequacdo do sistema de abastecimento existente que de forma integrada
atende a RM além de outros 54 municipios, entre os quais aqueles que compdem a RM de Salvador.

Nesse sentido, o presente trabalho fundamenta-se na relevancia da RMFS como aglomerado urbano regional
integrado, conforme estudos do IPEA/SEDUR e ANA, tendo por objetivo caracterizar os sistemas de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da RMFS identificando também nesses servicos o0s elementos
da sua identidade integradora.

MATERIAIS E METODOS

As condicdes socioecondmicas da RMFS foram avaliadas a partir do indice de desenvolvimento humano
(IDH) dos municipios e do agregado da regido, calculado pelo sistema do Atlas de Desenvolvimento Humano
(PNUD, IPEA, FJP, 2015) a partir de microdados do Censo Demografico de 2010.

Os dados relacionados ao setor de saneamento basico dos municipios que compdem a RMFS foram publicados
pelo Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS) através do Diagnostico de Agua e Esgotos
(SNIS,2015) identificando a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A (Embasa) como prestadora de
servigo de abastecimento de 4gua em todos os municipios da Regido. Os quantitativos apresentados em valores
absolutos foram entdo agregados considerando o recorte espacial analisado para calculo de indicadores
conforme a metodologia estabelecida pelo SNIS.

Para a caracterizagdo do sistema de agua foram selecionados os indicadores de:
AGO001 - Populagdo total atendida com abastecimento de agua (habitantes);
AGO003 - Quantidade de economias ativas de agua (economias);

AGO006 - Volume de &gua produzido (1.000m?/ano);

AGO010 - Volume de dgua consumido (1.000m3/ano);

INO22 - Consumo médio per capita de agua (I/hab./dia);

IN017 - Consumo de &gua faturado por economia (m3/més/econ.);

INO25 - Volume de agua disponibilizado por economia (m3/més/econ.);
IN053 - Consumo médio de agua por econ. (m¥/més/econ.);

INO55 - indice de atendimento total de 4gua (percentual).

Os dados capturados no SNIS evidenciaram que apenas nos municipios de Concei¢do da Feira, Feira de
Santana e S8o Goncalo dos Campos tem servico de coleta de esgotos, restringindo a anélise a estes e
enviesando os resultados do agregado das RMFS, conforme evidenciado nos indicadores recalculados segundo
a metodologia apresentada no Glossario do SNIS:

e  ES001 - Populagéo total atendida com esgotamento sanitario (habitantes)

ES003 - Quantidade de economias ativas de esgotos (economias)

ES005 - Volume de esgotos coletado (1.000 m3/ano)

ES008 - Quantidades de economias residenciais ativas de esgoto (economias)

ES026 - Populagdo urbana atendida com esgotamento sanitario (habitantes)

INO15 - Indice de coleta de esgoto (percentual)

INO56 - Indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com &gua (percentual)

Adicionalmente foram também avaliados indicadores operacionais para melhor caracterizagéo da eficiéncia do
prestador de servicos na regido e observar sua eficiéncia financeira, avaliando:
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e INO13 - indice de perdas faturamento (percentual)
e INO49 - indice de perdas na distribuicio (percentual);
e INO51 - indice de perdas por ligagdo (I/dia/lig.).

Para efeitos de avaliacdo de forma mais detalhada a captura de dados e recalculo dos indicadores e agregados
foi estendida aos municipios da area de expansdo da RMFS permitindo assim verificar o impacto da inser¢édo
desse contingente populacional na demanda de servigos de saneamento.

RESULTADOS OBTIDOS

Os indicadores de desenvolvimento da RMFS indicam que ndo existe grande distorgdo entre as condicdes de
educacdo (IDH-E), renda (IDH-R) e longevidade (IDH-L) dos municipios, sendo o indice global da RMFS
classificado como "alto" (entre 0,700 e 0,799), diferente da area de expansdo que é considerado baixo (entre 0,500 e
0,599). Tal resultado deve-se ao "muito alto" indicador de longevidade que é equilibrado pelo baixo desempenho que
predomina na dimensdo educagdo (Tabela 1). Embora em niveis inferiores este comportamento predomina tambem
nos municipios e agregados da rea de expansdo da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS*).

Tabela 1: Indice de Desenvolvimento Humano Total e Dimensdes da RMFS e Area de Expans&o

Localidade IDHM IDHM-R | IDHM-L | IDHM-E
RMFS 0,703 0,697 0,820 0,608
Area de Expansio (RMFS*) 0,595 0,563 0,770 0,486
RMFS + RMFS* 0,687 0,677 0,820 0,585
Amélia Rodrigues RMFS 0,666 0,609 0,810 0,600
Conceicao da Feira RMFS 0,634 0,606 0,766 0,548
Conceigdo do Jacuipe RMFS 0,663 0,630 0,799 0,579
Feira de Santana RMFS 0,712 0,710 0,820 0,619
Séo Gongalo dos Campos RMFS 0,627 0,636 0,752 0,516
Tanquinho RMFS 0,597 0,567 0,768 0,488
Anguera RMFS* 0,589 0,565 0,766 0,471
Antonio Cardoso RMFS* 0,561 0,544 0,768 0,422
Candeal RMFS* 0,587 0,554 0,787 0,465
Coracdo de Maria RMFS* 0,592 0,558 0,762 0,489
Ipecaeta RMFS* 0,550 0,506 0,776 0,424
Irard RMFS* 0,620 0,587 0,809 0,501
Riachao do Jacuipe RMFS* 0,628 0,588 0,755 0,559
Santa Barbara RMFS* 0,583 0,554 0,775 0,462
Santanopolis RMFS* 0,592 0,561 0,746 0,496
Serra Preta RMFS* 0,566 0,541 0,732 0,459

O sistema de abastecimento de agua da RMFS produz anualmente 40.452 mil m3 de agua, mas apenas 52%
dessa agua é efetivamente consumida evidenciando ja a partir dos dados brutos do SNIS que existem
problemas relacionados a eficiéncia do sistema (Tabela 2).
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Tabela 2: Informacdes sobre Abastecimento de Agua na RMFS e Area de Expanséo

Localidade AGO001 AGO003 AGO006 AGO010
(habitantes) (Economias) | (Mil m3/ano) | (Mil m3/ano)

RMFS 669.983 207.954 40.452 21.017

RMFS* 118.910 44116 6.040 4.170

RMFS + RMFS* 788.893 252.070 46.492 25.186
Amélia Rodrigues 19082 5.997 1903,44 1365,52
Conceicdo da Feira 19451 6.051 1163,1 618,91
Conceigdo do Jacuipe 14366 4.808 0 401,47
Feira de Santana 581908 180.352 35.389,53 17.596,87
S8o Gongalo dos Campos 27956 8.412 1562,76 821,67
Tanquinho 7220 2.334 433,44 212,45

O atendimento atinge a quase totalidade da populacdo urbana (97,78%) embora mereca destaque a
precariedade desse servico em Conceicdo do Jacuipe onde apenas 55% da populagdo urbana (43% da
populagdo total) é abastecida com agua, importada em sua integralidade. Importante ressaltar que a excecao de
Riachdo do Jacuipe, os municipios da area de expansdo tem baixa taxa de urbanizagdo indicando que a
integralizacdo do servigo nestas &reas pode demandar esforgos operacionais e financeiros ainda mais
complexos.

A RMFS recebeu do Estado em 2014 o montante de R$ 109.243.517,13 como investimentos para o sistema de
abastecimento (59,47%) e esgotamento sanitario (40,53%). Tanquinho foi o Gnico municipio ndo beneficiado
da Regido. Apesar dos investimentos, o sistema continua apresentando sinais insuficiéncia.

Todos os municipios da RMFS se caracterizam como "horizontais”, com baixa densidade de economias por
ligacdo sendo disponibilizada uma média de 16,20 m3/més para cada economia, embora o0 consumo médio seja
mensurado como 8,08 m3/més. O Diagnéstico do SNIS tornou possivel ainda a verificacdo de outros
indicadores basicos relacionados ao abastecimento de &gua (Tabela 3) ratificando as semelhancgas entre os
municipios.

Tabela 3: Indicadores de Abastecimento de Agua na RMFS e Area de Expanséo

D IN022 INO17 | 1INO025 | INO53 INO55
(I/hab./dia) (m3/més/econ.) (percentual)

RMFS 83,35 11,54 16,54 8,25 89,80

RMFS* 101,71 9,73 13,45 8,93 65,30

RMFS + RMFS* 86,01 11,25 16,05 8,36 84,99

Amélia Rodrigues 76,2 11,3 15 7,5 72,17

Conceicdo da Feira 86,9 11,8 16,2 8,6 85,85

Conceicdo do Jacuipe 76,8 10,7 14,6 7,1 43,07

Feira de Santana 83,8 11,6 16,7 8,3 94,23

Séo Gongalo dos Campos 81,6 11,8 15,8 8,3 74,44

Tanquinho 80,8 11,3 15,7 7,7 84,41

Os indicadores relacionados ao esgotamento sanitario evidenciam a situacéo de precariedade do servico que é
informado como disponivel apenas para uma parte dos municipios da RMFS. Embora todo esgoto coletado
seja tratado, apenas 344.229 habitantes em toda RMFS sdo atendidos com o servico de coleta. Os demais
indicadores do servico evidenciam sua deficiéncia (Tabela 4). Na area de expansdo o municipio de Santa
Barbara e Riachdo do Jacuipe sdo os Unicos com esgotamento sanitario, indicando que a incorporacao da area
de expansdo do agregado da RMFS torna o sistema ainda mais deficitarios.
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Tabela 4: Indicadores Basicos de Esgoto da RMFS e Municipios, 2015

Localidade ES_OOl ESOOB_ _ESOOS ESOOS_ INO56
(Habitantes) | (Economias) | (Mil m%ano) | (Economias) | (Percentual)

RMFS 344.229 118.316 14.624 108.578 46,14

RMFS* 7.613 208 260 204 4,18

RMFS + RMFS* 351.842 118.524 14.884 108.782 37,91
Conceicdo da Feira 484,00 144 18,41 144 2,14
Feira de Santana 340.893,00 117.343 14518,52 107.606,00 55,20
Séo Gongalo dos Campos 2.852,00 829 87,49 828 7,59

Todos os municipios da RMFS sdo atendidos em servigos de saneamento pela Embasa, a prestadora regional
da Bahia. Os indices de perda no faturamento (INO13) e na distribuicdo (IN049) corroboram os estudos da
ANA também quanto a eficiéncia do prestador (Tabela 5) mesmo na area de expansao.

Tabela 5: Indicadores de Desempenho do Prestador de Servicos na RMFS

Localidade IN013 | 1INO049 Il\!05_1

Percentual I/dia/lig

RMFS 27,24 47,38 278,08

RMFS* 26,30 32,33 143,22

RMFS + RMFS* 27,11 45,37 255,19
Amélia Rodrigues 12,77 21,47 237,10
Conceicdo da Feira 24,84 44,93 239,91
Conceigdo do Jacuipe 24,03 50,13 237,02
Feira de Santana 28,42 48,55 284,95
S8o Gongalo dos Campos 22,7 45,59 231,99
Tanquinho 24,97 49,28 249,22

ANALISE DOS RESULTADOS

Considerando os indicadores de abastecimento de agua apresentados evidencia-se que 0 consumo per capita
dos municipios em estudo esta abaixo do indicado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) como
suficiente para suprir as necessidades domésticas diarias de uma pessoa (110 litros). Esse resultado ndo esta
diretamente relacionado ao uso racional do recurso, mas sim a baixa disponibilidade do recurso (agua
produzida) e ao elevado volume de agua perdido por ligagcdo (INO51), evidenciando assim a ineficiéncia
operacional do prestador do servico, informacdo esta corroborada pelos indices de perda na distribuicdo
(IN049).

O consumo médio per capita da area de expansdo é maior do que na regido metropolitana (IN022), embora
abaixo do necessario para a demanda bésica diaria, mas se observa que o volume perdido por ligagéo na area
de expansdo é menor do que na RMFS (IN051). Em todos indicadores de abastecimento de agua a &rea de
expansdo tem ndmeros melhores do que a RMFS.

Feira de Santana ainda que precariamente tem os melhores indicadores de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitrio da RMFS. Como pardmetro comparativo observe-se que a capital da Bahia, Salvador,
atende a aproximadamente 80% da populac¢do urbana com esgotamento sanitario, enquanto Feira de Santana,
segunda maior cidade do estado e que dispBe de investimentos para 0s servicos de saneamento, concede a
apenas 60% da populagdo urbana a utilizacdo desse servico (ES026). Dessa forma, o cruzamento das
informagdes do IDH com os dados do SNIS revelam que o nivel "alto" de desenvolvimento néo esta associado
a servicos de esgotamento sanitario do que resulta a insuficiéncia do IDH-L (composto apenas por variaveis
que revelam a expectativa de vida ou indice de longevidade) como pardmetro para avaliar as condi¢es de
salde dos municipios. Amélia Rodrigues com IDH-L muito alto e Concei¢do do Jacuipe e Tanquinho com
IDH-L "alto" ndo tem sistema de coleta de esgoto.

Adicionalmente, o desempenho financeiro do prestador de servigo na RMFS apresenta dados préximos em
todos municipios da regido, mostrando uma integralidade da RMFS na ineficiéncia do mesmo. Mesmo na area
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de expansdo, com ndmeros mais positivos evidencia-se o déficit operacional. Importante destacar que com a
finalidade de receber os recursos para financiar os projetos de saneamento basico nos municipios, através da
Lei 11.445 todas as prefeituras tém a atribuicdo e responsabilidade de elaborar o seu Plano nacional de
saneamento basico (PNSB). Nos municipios que compdem a RMFS os planos, que devem ser apresentados até
dezembro de 2017, ainda sdo inexistentes, evidenciando a precariedade do sistema e comprometendo a
captagdo de recursos, afinal uma das alternativas para captagdo de verba sdo os consorcios publicos que
disponibiliza verba federal e estadual para implementacdo de projetos nos municipios. Tais investimentos séo
fundamentais para melhoria na qualidade de vida da populacdo residente, contribuindo para prevencdo das
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado que proliferam por meio da precariedade dos
servigos de esgotamento, interferindo diretamente na satide da populacéo e consequentemente na produtividade
do trabalhador.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

Os resultados apresentados e analisados evidenciam que os municipios da RMFS apresentam identidade na
precariedade dos indicadores relacionados ao abastecimento de agua. A baixa disponibilidade do recurso
certamente interfere negativamente no desenvolvimento humano da populacdo, embora esta informacdo ndo
seja captada pelo IDH. No que concerne ao servico de esgotamento sanitario, existem distor¢des entre 0s
municipios em decorréncia ndo apenas da indisponibilidade do servigo, mas também da sua eficiéncia, onde
ele é oferecido.

Recomenda-se assim que 0s governos municipais se empenhem no cumprimento dos requisitos legais para
criar a estrutura de gestdo compartilhada que vai garantir a governanca na RMFS, podendo até mesmo estender
os beneficios dessa estrutura @ municipios da area de expansédo, de forma a viabilizar a captagdo de recursos
para melhoria do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Cidades com saneamento basico
adequado tém melhores condicdes de higiene, reduzindo a proliferacdo de doengas como: amebiase, giardiase,
gastroenterite, febres tiféide e paratifoide, hepatite infecciosa e cdlera, além de outras transmitidas pelo
mosquito aedes aegypti como a dengue, zika e chikungunya.

Conclui-se assim que os municipios que compdem a regido metropolitana de Feira de Santana assemelham-se
na insuficiéncia do saneamento basico, ratificando a necessidade de adequacéo ja constatada pela ANA (2010),
mas também demandando investimentos relacionados ao esgotamento. A identidade integradora da RMFS
estende-se entdo a deficiéncia estrutural e organizacional dos servigos.
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